Par ecer Juridico n°® 26/2020
Projeto deLe da Camara Municipal n°® 15/2020
Autoria: Executivo Municipal

EMENTA: PL n° 15/2020. Disp6e
sobre o0s honorarios advocaticios
de sucumbéncia das causas em
gue for parte o Municipio de
Paula Freitas e da outras
providéncias.

RELATORIO

1. Tratase do Projeto de Lei da Camara
Municipal sob o n° 15/2020, de origem do Poder Executivo
Municipal, o qua “Dispbe sobre os honorarios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que for parte o Municipio de Paula
Freitas e da outras providéncias”.

2. O objeto do presente Projeto de Lei, cinge no
fato de que nos processos judiciais em que o Municipio for parte, o
pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais fixados por
sentenca, arbitramento ou acordo, serdo repassados aos advogados
publicos (art. 2°)

3. A judtificativa para o presente Projeto de Lel
decorre da aventada alegacdo, de que o Excelso Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 6053, julgou constitucional o pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos.



ANALISE JURIDICA

4. A iniciativa da matéria afeta ao referido
Projeto de Lei sub examine, € de competéncia exclusivado Chefe do
Poder Executivo Municipal, tendo em vista que, compete
privativamente ao Poder Executivo, a iniciativa das leis relativas a
cargos, funcdes ou empregos publicos, com fulcro no art. 61, Il,
alinea b, da Constituicéo da Republica vigente, por simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° SAo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I —..

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuner acao;

5. Quanto ao objeto do presente Projeto de Le,
sem adentrar no meérito, e embora, num primeiro momento, sob uma
andlise superficial, e pela redacéo que quer se fazer crer do seu art.
3°, de que ndo se possa considerar vantagem funcional no sentido
estrito da palavra (stricto sensu), de forma a constituir remuneracéo,
consideramos porém, incidir no caso em exame o art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a
redacéo dada pelaLe Complementar n° 173/2020:




Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do
art. 37 eno § 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) diasanterioresaofinal
do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20;

[11 - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que prevejaparcelasa serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovacéo, a edicéo ou a sancao, por Chefe
do Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou Orgao decisorio equivalente do Poder
Legidlativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do
setor publico, ou a edic¢éo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concur so publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal
que prevegja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

8 1° As restricdes de que tratam osincisos I, I11
elv:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o
periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgéo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo
considerados atos de nomeacdo ou de provimento de




cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicéo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa
obrigatoria.

(arifamos)

6. Damesmaforma, rezao art. 73, VIII daLei n°
9.504/1997 (que estabelece normas para as €eleicbes), proibe
aumento de salé@rio dos servidores publicos, que ultrapasse a
recomposi¢&o das perdas salariais, no prazo de 6 (seis) meses antes
da eeicdo, que no caso, seriaacontar do ultimo dia 15 de Maio.

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi ¢ao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da €elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos €l eitos.

7. Neste sentido, € a jurisprudéncia, mutatis
mutandis, no sentido de “A concessdo de beneficios a servidores
publicos estaduais nas proximidades das €l ei cbes municipais podem
caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada, como
na hipétese, a possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do
pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores” (Recurso
Especial Eleitoral n° 26054, Acérddo, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
in DJ 25/08/2006, p. 169).



CONCLUSAO

8. Pelo exposto, sem adentrar no mérito da
questdo, SMJ, é o Parecer pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
do Projeto de Lei ora examinado, decorrente das restri¢des impostas
pelo periodo eleitoral do ano de 2020.

9. Importante salientar que aemissao do presente
Parecer ndo substitui as opinides, palavras e votos do nobres Edis,
gue séo os Representantes do Povo, e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

10. Dessaforma, aopini&o juridicando tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos
nobres Membros ou egrégias Comissdes Teméticas desta egrégia
Casadeles.

E o Parecer, en home office (Portaria n°
18/2020).

Paula Freitas, 17 de Agosto de 2020.

MARCOS e marcos

RO B E RTO ROBERTO

BAN HARA74 BANHARA:7494938192
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949381 920 18:08:30 -03'00'

o



		2020-08-17T18:08:30-0300
	MARCOS ROBERTO BANHARA:74949381920




